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Felaktig utbetalning av arvoden i regionala
utvecklingsnamnden

Sammanfattning

Tva kommunpolitiker som inte ar valda av fullméaktige har deltagit vid regionala
utvecklingsnamndens sammantraden i egenskap av extra ersattare. Bakgrunden till
detta ar oklar. Efterforskningar som revisionskontoret genomfort visar att det kan
handla om en politisk uppgorelse infor regionbildningen. Uppgorelsen beslutades
inte av fullmaktige och fullmaktige har heller inte utsett dessa extra ersattare.

En av de extra ersattarna har fatt arvode under ar 2021 fran regionen for
namndssammantradena trots att denne inte ar vald av fullmaktige och inte kan
betraktas som fortroendevald i regionen. Den andra extra ersattaren har inte begart
arvode ar 2021 fran regionen for att delta pa regionala utvecklingsnamndens
sammantraden.

Det ar positivt att namndens ordférande med anledning av granskningen den 7
december 2021 beslutade att de tva extra ersattarna inte langre ska narvara vid
namndens sammantraden.

Ndmnden uttkade antalet ersattare

Enligt fullmaktiges beslut om politisk organisation for mandatperioden 2019 - 2022
ska regionala utvecklingsnamnden ha 13 ledamdter och 11 ersattare. De forsta
sammantrdadena under 2019 uppgavs 11 ersattare i namndens protokoll, men i
namndens protokoll fran och med maj-sammantradet 2019 och framat uppger
namnden att den har 13 ersattare. De tva extra ersattarna har inte valts av
fullmaktige. Fullmaktige har heller inte beslutat att utoka antalet ersattare fran 11
till 13.

Var kommentar

Enligt kommunallagen 6 kap. 16 § valjs ledamoter och ersattare i en ndmnd av
fullmaktige till det antal som fullmaktige bestammer. En ndmnd kan inte pa egen
hand utdka antalet ersattare i ndmnden. Det far bara fullmaktige géra och nagot
sadant beslut har fullmaktige inte fattat.

Arvoden har betalats

De tva extra ersattarna i regionala utvecklingsndmnden dr kommunpolitiker. De
kallas aterkommande till ndmndens sammantraden. Under ar 2021 har en av de
extra ersattarna fatt dagarvode fér fem sammantraden i namnden samt for
ytterligare en aktivitet. Hen har dven fatt dagarvoden som ledamot i namndens
kulturutskott. Personen uppger att hen inte kontrollerat om fullméaktige valt honom
som ersattare i regionala utvecklingsnamnden. Den extra ersattaren har férutsatt
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att nagon i regionen kontrollerat att hen haft ratt till arvoden for méten som
regionen kallat hen till.

Den andra extra ersattaren har under ar 2021 deltagit vid tvd av ndmndens
sammantraden. Denna person har fér ar 2021 inte begért arvode fran regionen.

Ingen av de tva extra ersattarna har under ar 2021 deltagit vid beslutsfattande i
regionala utvecklingsnamnden.

Var kommentar

Fullmaktige har inte utsett de extra ersattarna i regionala utvecklingsnamnden. De
tva ersattarna kan inte betraktas som fortroendevalda i regionen i kommunallagens
mening (4 kap. § 1 och 6 kap. § 16). De tva extra ersattarna har darfor inte ratt till
arvoden som fortroendevalda i regionala utvecklingsndamnden eller i namndens
utskott.

Av kommunallagen 6 kap. 42 § framgar att en person maste ha valts in som ledamot
eller ersattare i en ndmnd, for att kunna vara valbar till ndmndens utskott.
Regionala utvecklingsndmnden har valt in de tva extra ersattarna i sina utskott trots
att fullmaktige inte har utsett dessa som ledamoter eller ersattare i namnden.
Region Vasterbotten har i sina arvodesregler skrivit att dven utskottsledamoter ar
att betrakta som fortroendevalda, vilket utskottsledamoter ocksa ar om
valbarhetskriteriet foljs. Regionala utvecklingsndmnden har dock inte f6ljt
valbarhetskriteriet. Det gar darfor inte att havda att den tva extra erséttarna ar
fortroendevalda med motivering att de sitter i namndens utskott.

Av revisionskontorets kontroller framgar ocksa att tjanstepersoner i regionala
utvecklingsforvaltningen beslutsattesterar fértroendevaldas reserdkningar och
utbetalning av arvoden. Vi anser att det ar olampligt att understallda
tjdnstepersoner attesterar. Namndens personal befinner sig i en beroendestéllning
gentemot de fértroendevalda. Reserdkningarna bor beslutattesteras av ndmndens
ordférande eller av andra ledaméter i namndens presidium.

Partipolitisk 6verenskommelse utan giltighet

Det har varit svart att fa klarhet i varfor tva kommunpolitiker som inte ar valda av
fullmaktige som ledamoéter eller ersattare i regionala utvecklingsnamnden har fatt
statusen som extra ersattare i namnden. De forklaringar vi har fatt fran
fortroendevalda och partirepresentanter har handlat om att det funnits en eller
flera politiska uppgorelser och att misstag i den efterféljande hanteringen infor
regionbildningen kan vara forklaring till den uppkomna situationen.

| vara efterforskningar har vi identifierat en politisk 6verenskommelse som traffades
i juni 2018 av davarande gruppledare i landstinget (VLL 1540-2018). Enligt
overenskommelsen skulle fullmaktige kunna utse ”ej tjanstgérande ersattare” i
halso- och sjukvardsndamnden och i regionala utvecklingsndmnden. Syftet enligt
overenskommelsen var att dessa ”ej tjdnstgérande ersattare”, genom att viljas av
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fullmaktige till namnderna, skulle géras valbara till némndernas utskott. Enligt
overenskommelsen skulle de “ej tjanstgérande ersattarna” inte fa delta i
namndernas sammantraden.

Med det beskrivna uppldgget skulle partiernas rekryteringsunderlag breddas genom
att fler skulle bli valbara, men utan att detta skulle paverka majoritetsférhallandena
i namnderna.

Var kommentar

Om det &r partioverenskommelsen fran i juni 2018 som ligger till grund for att
namnden tagit in ytterligare personer och kallat dem ersattare, kan vi konstatera
att namndens agerande inte ligger i linje med 6verenskommelsen.
Overenskommelse byggde pa att vissa ersittare inte skulle f3 nirvara vid namndens
sammantraden. Det dr dessutom tveksamt om upplagget i dverenskommelsen ar
forenlig med kommunallagen. Enligt kommunallagen 6 kap. 17 § far ersattare som
inte tjanstgdr narvara vid en ndmnds sammantrade.

Vi konstaterar att uppgorelsen fran 2018 inte ndmner nagra enskilda personer, utan
snarare skissar en allman mojlighet. Alla gruppledare skrev under men
overenskommelsen saknar giltighet eftersom den inte beslutades av fullmaktige.

Bradskande ordférandebeslut i december 2021

| och med revisionskontorets efterforskningar har regionala utvecklingsnamndens
presidium upplysts om att de tva kommunpolitikerna som deltagit vid namndens
sammantrdden inte ar valda till namnden av regionfullmaktige. Namndens
ordférande har den 7 december 2021 fattat ett bradskande ordférandebeslut om
att franta personerna i fraga narvaroratt och yttranderatt vid ndmndens
sammantraden.

Bilaga
Overenskommelse (VLL 1540-2018)
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